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Abstrakt

Kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij. Nén
suazén e lirive dhe té drejtave sociale, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé i garanton
individit jo vetém té drejtén e informimit pér mjedisin por dhe té drejtén pér mbrotjen e tij.
Komuniteti ka té drejtén e ushtrimit té kontrollit administrative dhe gjygésor pér njé mjedis
té shéndetshém parashikuar né Konventén e Aarhus dhe aktet ligjore e nénligjore
népérmjet mekanizmave ligjore té mirépércaktuar. Aksesi né ushtrimin e kontrollit
administrative gjaté veprimtarisé sé organeve publike, vendimmarrja e té cilave impakton
drejtépérdrejté mjedisin, si dhe aksesi né drejtési, si né fusha té tjera, edhe pér té drejtén
mjedisore, garantohet né ményré té pérgjithshme nga Kushtetuta, Konveta Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Ndérsa né ményré té posacme ky akses né céshtjet mjedisore
éshté njé e drejté gé garantohet nga Konventa e Aarhus, e ratifikuar nga té gjithé vendet e
rajonit, pérfshiré Shqipéring, me géllimin pér té pérmirésuar demokraciné mjedisore. Kjo
Konventé garanton njéherazi pjesmarrrjen publike né vendimarrjen e organeve shtetérore
né céshtjet me ndikim né mjedis. Mé tej kéto té drejta jané zhvilluar né aktet ligjore dhe
nénligjore gé lidhen me mijedisin. Pér shkak té hapjes drejt zhvillimit ekonomik,
infrastrukturor, ndértimeve, ndotjeve, mjedisi éshté ndjeré i kércénuar, kjo ka béré gé té
kemi njé rritje té ndérgjegjésimit dhe reagimit té shoqérisé civile népérmjet ushtrimit té
mjeteve procedurale ligjore té kontrollit té ligjshmérisé sé veprimtarisé publike té organeve
té ngaruara pér zbatimin e ligjit mjedisor por jo vetém.

Fjalé kyce: mjedis, mbrotje mjedisare, akses né gjykaté, kanventa e Aarhus, kamunitet.

1. Hyrje

Mjedisi éshté njé element i pandashém i jetés sé njeriut, ndaj té gjithé duhet té béjné meé
shumé pér té mbrojtur té drejtén themelore té njeriut pér njé mjedis té pastér dhe té
shéndetshém pér té gjithé. Ndérsa shteti obligohet pér krijimin e njé mjedisi té
shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém
né shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera natyrore
mbi bazén e parimit té zhvillimit té qgéndrueshém.®

Me qgéllim gé cdo shtet té té kontribuojé né mbrojtjen e té drejtés sé cdo individi té brezave
té sotém e té ardhshém, pér té jetuar né njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe
miréqénien e tij, duhet gé c¢do shtet palé i konventés Aarhus té garantojé té drejtén e
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publikut, pér té pasur informacion pér mjedisin, pér t& marré pjesé né marrjen e vendimeve
mjedisore dhe pér t'iu drejtuar gjykatés, né lidhje me céshtje té mjedisit né pérputhje me
klauzolat e késaj Konvente. %

E drejta pér t'u informuar né lidhje me ¢éshtjet mjedisore éshté parashikuar né Kushtetuté,
sipas té cilés kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e
tij'%. Ky nen sanksionon parimin e pérgjithshém, ku ¢do gytetari i garantohet e drejta pér té
marré informacion né lidhje me mjedisin, por ményra e dhénies, kérkimit té informacionit,
procedurat qé duhet té ndigen jané parashikuar né ligjet dhe aktet ligjore té posagcme. Cdo
personi fizik dhe juridik i sigurohet informacioni i disponueshém pér mjedisin, pa gené
nevoja té shfaqgé njé interes specifik pér té.""’ Sipas legjislacionit né fugi komuniteti ka té
drejtén e informimit dhe njéherésh té sigurimit té informacionit té nevojshém mbi mjedisin
ku ai jeton pa pasur nevojé té provojé njé interes specifik pér té, mjaftueshém né kété rast
éshté ekzistenca e tij si anétar i komunitetit té atij vendi.

Pjesmarrja e komunitetit/publikut né procedurat qé i paraprijné vendimmarrjeve
administrative né lidhje me zhvillimin e territorit, mjedisit, té cilat mund té afektojné
cilésiné e jetés sé banoréve té asaj zone té caktuar, mundéson gé ata té shprehin géndrimin
e tyre ne lidhje me projektet e propozuara nga qeveria. Mé tej cdo individ apo grupe interesi
kané té drejtén qé pérkundrejt vendimmarrjeve té pafavorshme t'i drejtohen gjykatés
administrative té shkallés sé paré apo té apelit né varési té llojit té vendimmarrjes.

Sipas ligjit nr. 10 431, daté 9.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” publik éshté njé ose mé
shumeé persona fiziké apo juridiké, shogatat e tyre, organizatat apo grupet. Publiku pérfshin
direkt apo indirekt personat e ndikuar, agjencité e sektorit publik, zhvilluesit dhe té tjerét né
nivelet vendore, rajonale dhe ndérkombétare qé mund té kené interes né kété aktivitet.
Publiku i ndikuar éshtéi publiku i prekur ose gé mund té preket, apo publiku qé éshté i
interesuar pér vendim marrjen mjedisore, pérfshiré edhe OJF mjedisore qé shprehin interes.
Publiku i interesuar jané té gjithé njerézit me njé interes né vendim marrjen mjedisore
bazuar né vend ndodhjen e njé projekti zhvillimi dhe/ose tipit té tij, té gjithé ata qé mund té
ndikohen nga projekti i zhvillimit, dhe OJF mjedisore. Publiku i interesuar pérfshin té gjithé
personat té cilét mund té jené direkt ose indirekt té prekur nga zhvillimi i propozuar. Ato do
té pérfshijné té gjithé banorét rreth zonés sé propozuar, cdo person brenda rrezes sé
ndotjes ose bezdisjes, dhe té tjeré jetesa e té ciléeve mund té ndikohet, té tillé si pronaré
toke, pronaré dhe operatoré biznesi, klube dhe shoqéri. 0JQ qé kané njé interes né njé
céshtje gé mund té lindé gjaté procedure Vlerésimi Ndikimi né Mjedis gjithashtu mund té
kérkojné té konsiderchen té jené pjesé e publikut té ndikuar. Procesi i Vlerésimit té Ndikimit
né Mjedis éshté strukturuar pér té identifikuar dhe pérfshiré publikun e prekur sa mé shpejt
té jeté e arsyeshme.

2. Konventa e Aarhus dhe legjislacioni i brenshém

Kjo Konventé, gytetarin e thjeshté, nga njé bartés detyrimesh e bén njé partner aktiv né
vendimmarrjen pér ¢éshtjet mjedisore, duke ia siguruar atij késhtu té drejtén pér té gené i
informuar pér situatén mjedisore ku jeton, té drejtén jo vetém pér té marré pjesé aktive né
vendimmarrje pér ¢éshtje mjedisore, por edhe té drejtén e gasjes né mbrojtjen gjygésore, né
rast té shkeljes té sé drejtés sé tij pér njé mjedis té pastér. Si dokument juridik
ndérkombétar, Konventa pérfagéson njé térési té drejtash, detyrimesh, rregullash e
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procedurash té detyrueshme pér zbatim pér shtetet gé e nénshkruajné dhe e ratifikojné até.
Kérkesat e Konventés, té drejtat dhe detyrimet qé ajo pérmban, jané orientuar né momente
kyce té marrédhénieve mjedisore dhe grupohen né tri drejtime themelore té tyre, qé jo pa
géllim jané quajtur edhe tri shtyllat e Konventés: 1. E drejta e publikut pér té pasur e pér té
kérkuar informacion mjedisor; 2. E drejta e publikut pér té marré pjesé né vendimmarrjet
publike pér céshtje té mjedisit; 3. E drejta e publikut pér t'u ankuar né gjykaté pér céshtje té
mjedisit.

Aksesi né informacionin mjedisor - Shtylla e paré e Konventés garantohet pérmes
legjislacionit té posacém mjedisor té Republikés sé Shqipérisé, ligji nr. 10431, daté
09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mijedisit”, si dhe né ményré té pérgjithshme nga ligji nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”; Aksesi né vendimarrjen mjedisare - Shtylla e dyté e
Konventés rregullohet nga ligje té posagcme né fushén mjedisore, si ligji nr. 10431, daté
09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, ligji nr. 10440/2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis” dhe aktet pérkatése nénligjore, si dhe ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”. Aksesi né drejtési pér céshtjet mjedisore - Shtylla e treté e konsideruar
si shtylla thelbésore e Konventés qé garanton zbatimin e dy shtyllave té para rregullohet
nga legjislacioni i posacém mjedisor, si dhe ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative
dhe gjykimin e mosmarrwveshjeve administrative”. Aksesi né drejtési pér céshtjet
mjedisore ka pér géllim rishikimin e procedurave té kryera né shkelje té dy shtyllave té para
té Konventés ose legjislacionit mjedisor né pérgjithési. Né interpretim té standardeve té
parashikuara né Konventén e Aarhus-it dhe né legjislacionin shqiptar, jurisprudenca tashmé
ka ¢muar se e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés pér céshtjet e mjedisit dallon nga rastet e
tjera té mosmarréveshjeve gjygésore, ku palét i drejtohen gjykatés pér té kérkuar
rivendosjes e njé té drejté té shkelur. Céshtjet mjedisore kané njé natyré policentrike, larg
aspektit formal kontradiktor dypalésh té njé gjykimi té zakonshém civil/administrativ. Pér
shkak té natyrés sé té drejtave té pretenduara té shkelura né céshtjet mjedisore
véshtirésohet plotésimi i njé prej kushteve thelbésore té ngritjes sé padisé, interesi i
drejtpérdrejté, pasi né kéto céshtje mbrohen té drejta mé karakter té pérgjithshém.
Pjesémarrja e gytetaréve dhe e publikut né pérgjithési pér céshtjet mjedisore ka efekt té dy
kahshém, paré nga perspektiva e vendimmarrésve. Sé pari, i jep legjitimitet procesit sé
vendimmarrjes sé administratés publike dhe sé dyti, pérfiton pérkrahjen e publikut. Pér kété
arsye konsultimit publik pér ¢céshtjet mjedisore i éshté dhéné njé vleré e vecanté edhe nga
ligjvénési, reflektuar si né legjislacionin vendas dhe até ndérkombétar. Gjithsesi, né ményré
gé konsultimi publik té jeté efektiv dhe tej formalizmit, éshté e réndésishme qgé té
funksionojé sakté procesi i informimit qé né fazat e hershme té njé propozimi pér investime
me impakt né mjedis. Réndési ka edhe informimi vazhdues né té gjitha fazat e procesit dhe
gjaté monitorimit té tij. Kjo e drejté éshté aq thelbésore sa ajo sanksionohet né Kushtetuté
dhe mé tej, ligje dhe akte nénligjore té tjera té dala né mbrojtje té mjedisit gé pércaktojné
norma dhe procedura té hollésishme mbi informimin mbi céshtje qé prekin mjedisin.
Gjithashtu me réndési né kété aspekt éshté edhe Konventa e Aarhusit. Mos respektimi i
kétyre normave nga autoritetet shtetérore passjell shmangie nga procedurat e métejshme
té konsultimit dhe dégjesave me publikun e prekur apo té interesuar. Mungesa e infarmimit
dhe mos bérja e konsultimeve publike efektive lidhet drejtpérsédrejti me pérgjegjésiné
juridike, pasi kéto té drejta mund té mbrohen né gjykaté. Sipas legjislacionit, palét e
cenuara, té cilave u éshté mohuar e drejta pér informim dhe konsultim publik, mund t'i
drejtohen gjykatés.
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Jo pagéllim konventa fillon né té drejtén e komunitetit pér informacion pasi nése publiku
nuk informohet, ai nuk ka se si t& mbrohet né rast té shkeljeve té té drejtave té tij, né
meényré efektive dhe né kohén e pérshtatshme, ndaj e drejta e informimit éshté njé nga té
drejtat bazé qé legjislacioni i njeh publikut vecanérisht né ¢éshtjet mjedisore, madje duke e
ngritur kété té drejté né nivel kushtetues, dhe té mbrojtur nga akte kombétare dhe
ndérkombétare.

Lind pyetja, cfaré pérfshihet né kategoriné e ¢éshtjeve mjedisore? Kété pérgjigje e gjejmé si
né Konventén e Aarhusit, ashtu dhe né nenin 46 té ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011, “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, sipas té cilave informacioni mjedisor pérfshin ¢do informacion té
paraqitur né formé audioje, vizuale, elektronike, me shkrim ose né ndonjé ményré tjetér né
lidhje me gjendjen e pérbérésve té mjedisit, té tillé si ajri dhe atmosfera, uji, toka, peizazhi
dhe zonat natyrore, pérshiré ligatinat, zonat bregdetare e detare, diversitetin biologjik dhe
pérbérésit e tij, pérfshiré Organizmat e Modifikuar Gjenetikisht (OMGJ), dhe ndérveprimin
ndérmjet tyre. Mjedisi mbrohet nga faktoré té tillé, si substancat, energjia, zhurmat,
rrezatimi, vibracionet, erérat e pakéndshme apo mbetjet, pérfshiré mbetjet radioaktive,
shkarkimet né ajér dhe ujé, si dhe shkarkime té tjera né mjedis, té cilat kané ose mund té
kené ndikim mbi pérbérésit e mjedisit. Né kété kuadér do te duhen té merren masa né
mbrotje té tij si politikat, legjislacioni, planet, programet, marréveshjet mjedisore, si dhe
veprimtarité qé kané ose mund té kené ndikim mbi pérbérésit dhe faktorét e tjeré si mé
sipér, si dhe masat apo veprimtarité e pércaktuara pér té mbrojtur kéta pérbérés. Pér té
arritur njé rezultat nga ana e geverisé dhe organizmave té ngarkuar me kété pérgjegjesi
éshté e nevojshme kryrja e raporteve né lidhje me zbatimin e legjislacionit mjedisor, analizat
kosto-pérfitime dhe analiza té tjera ekonomike, si dhe parashikimet e pérdorura brenda
kuadrit té masave dhe veprimtarive.

Me qéllim rritjen e parimit té pérgjegjshmérisé dhe transparencés nga ana e organeve té
administratés publike, Direktiva 2004/35/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 21
prill 2004, “Pér pérgjegjésiné mjedisore né lidhje me parandalimin dhe riparimin e démeve
né mjedis” parashikon krijimin e njé kuadri té pérgjegjésisé mjedisore, bazuar né parimin
“ndotési paguan”, pér parandalimin dhe riparimin e démit né mjedis. Sipas Direktivés né
fjalé, personat e prekur negativisht ose qé ka té ngjaré té preken negativisht nga déemtimi i
mjedisit duhet té kené té drejté t'i kérkojné autoritetit kompetent marrjen e masave
pérkatése. Megjithaté, mbrojtja mjedisore éshté njé interes i gjeré, né emér té sé cilés
individét nuk veprojné gjithmoné ose nuk jané né pozita té pérshtatshme pér té vepruar. Pér
kété arsye, organizatave joqeveritare gé promovojné mbrojtjen mjedisore duhet t'u jepet
mundésia té kontribuojné né ményrén e duhur pér zbatimin efektiv té késaj direktive.
Personat fiziké ose juridiké pérkatés duhet té kené akses né procedurat pér rishikimin e
vendimeve té autoritetit kompetent, té akteve ose té mosveprimit nga ana e autoritetit.
Kéta kané té drejté té paraqgesin né gjykaté ose né organe té tjera publike té paanshme dhe
té pavarura, kompetente pér té rishikuar ligjshmériné procedurale dhe materiale té
vendimeve, té akteve ose té mosveprimit nga autoriteti kompetent, sipas késaj Direktive.

Nisur nga réndésia dhe fakti se shkelja e késaj té drejte mund té mbrohet gjyqgésisht éshté e
réndésishme mirépércaktimi i detyrimeve té aktoréve té pérfshiré né njé proceduré
zhvillimore me ndikim né mjedis, lidhur me pérfshirjen e publikut qé né fazat mé té hershme
té saj. Pér kété arsye legjislacioni mjedisor kérkon qé né zhvillimin e njé projekti me ndikim
té réndésishém né mjedis té keté disa vlerésime, me pérfshirjen e publikut, gé né hapat e
para té vlerésimit té njé projekti pérpara marrjes sé lejeve pérkatése dhe lidhjes sé
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Kontratave apo dhénies sé miratimeve paraprake e qé pérmblidhen né aktet si mé poshté:
Vlerésimi Strategjik Mjedisor, Projekti i Fisibilitetit, Oponenca Teknike, Plani i Pérgjithshém
Kombeétar i Zhvillimit té territorit, Plani i Pérgjithshém Vendor, etj.

E drejta pér informimin dhe konsultimin publik pérbén edhe njé bazé té miré pér ngritjen e
padive nga organizatat dhe qytetarét e interesuar, né kuptimin e padive kolektive, por
gjithsesi jo shumé e pérhapur edhe pse kéto shkelje pér shkak té angazhimit masivisht té
grupeve té interesit jané konstatuar gjerésisht né kété 10 vjecar té fundit. Me ané té
legjislacionit né fjalé synohet té rritet transparenca dhe pérgjegjshméria e autoriteteve
publike, duke rritur rolin dhe pjesémarrjen e publikut, sidomos pérpara nxjerrjes sé akteve
meé té réndésishme mjedisore, qé jané Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis dhe Vlerésimi
Strategjik Mjedisor. Mé konkretisht, procedura e pérfshirjes sé publikut sanksionohet né
ligjin nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” dhe né ligjin nr
91/2013 “Pér vlerésimin e thelluar né mjedis”.

Mungesa e infarmimit dhe maos bérja e konsultimeve publike efektive lidhet drejtpérsédre;jti
me pérgjegjésiné juridike, pasi kéto té drejta mund té mbrohen né gjykaté. Sipas
legjislacionit, palét e cenuara, té cilave u éshté mohuar e drejta pér informim dhe konsultim
publik, mund t'i drejtohen gjykatés.

Njé aspekt i réndésishém,mbetet qé procesi té jeté transparentibazuar né pjesémarrjen e
publikut. Personat, kushtet e jetesés dhe shéndeti i té ciléve mund té ndikohen nga zbatimi
i planit dhe programit, do té kené té drejté té shprehin interesat e tyre dhe ato duhet té
merren parasysh pérkatésisht né procesin e vendimmarrjes. Pérveg késaj, shoqéria éshté
burim i pashtershém i ideve jo vetém pér autoritetet publike, por edhe pér ekspertét.

Objekt i kontrollit gjygésor éshté veprimtaria administrative (veprimet dhe mosveprimet) e
realizuar kryesisht né kuadrin e procedurave pér VSM/VNM, e materializuar né formén e njé
akti administrativ individual apo njé akti nénligjor normativ (vendim, deklaraté et;j.)

3. Pérfundime

Konstatohet njé klimé e miré legjislative me qéllim realizimin e ushtrimit té sé drejtés sé
publikut pér marrjen e informacionit mbi mjedisin ku ai jeton.

Por, harmonizimi i legjislacionit me aktet e BE-s&, mbetet njé sfidé e madhe pér Qeveriné e
Shqipérisé, vecanérisht né sektorin e mjedisit. Qeveria shqiptare éshté e angazhuar té cojé
pérpara harmonizimin e legjislacionit kombétar me aktet e BE-sé né kété fushé. Né kuadér
té pérmbushjes sé kushteve pér té nisur procesin e negociatave me BE-né, legjislacioni pér
VNM dhe VSM, gé bén pjesé né legjislacionin horizantal né fushén e mijedisit, éshté
pérfshiré né Kapitullin 27: “Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike".

Direktiva 2007/2/KE, 14 mars 2007 "Pér ngritjen e njé infrastrukture pér informacionin
hapésinor né Komunitetin Europian (INSPIRE vendos standarde té mira pér informacionin
mjedisor. Shqipéria ka béré pérpjekje pér té pérafruar kété direktivé me anén e ligjit nr.
72/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare té informacionit
gjechapésinor né Republikén e Shqipérisé”. Megjithaté, ky ligj ka pérafruar direktivén vetém
pjesérisht dhe né portalin e ASIG vihet re se mungojné té dhéna té réndésishme sipas
pércaktimeve té direktivés.

Por pavarésisht angazhimit té shtetit né hartimin dhe miratimin e ligjeve pérkatés dhe
akteve nénligjore konkludohet qé e drejta, aksesi i individit pér té marré informacionet nga
administrata publike ka cenim né zbatimin e saj.
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Pavarésisht se nenet 16 dhe 17 té Ligjit bé&jné rregullimin e informimit té publikut gjaté
VNM, ku zhvilluesi, pér projektet gé i nénshtrohen procedurés sé thelluar té VNM, informon
dhe konsultohet me publikun e interesuar pér vlerésimin e ndikimit né mjedis té
veprimtarisé sé tij éshté e nevojshme qé Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) gjaté
procedurés sé VNM té thelluar té krijojé kushtet dhe té marr pjesé né realizimin nga
zhvilluesi té seancés dégjimore me publikun dhe OJF e interesuara, duke synuar térheqgjen e
mendimit té tyre né vendimmarrjen pérfundimtare pér projektin, takime té cilat duhet té
jené reale dhe jo formale.

Deklarata e mjedisit éshté njé domument mjaft i réndésishém dhe né asnjé rast nuk duhet
gé procedura e nxjerrjes sé saj té jeté thjesht formale sikundér provuar né mjaft raste nga
gjykatat né proceset e iniciuara nga grupe interesi.

Gjithashtu e nevojshme mbetet monitorimi i efekteve té konsiderueshme mjedisore dhe
marrja e masave té pérshtatshme korrigjuese pér té gjitha efektet té konsiderueshme dhe
té paparashikuara né mjedis.

Né pérmbledhje dhe interpretim té dispozitave dhe té jurisprudencés, té sipércituara, duke
gené se té gjitha detyrimet e legjislacionit mjedisor kané impakt thelbésor mbi ligjshmériné
e procedurave té parashikuara né kuadrin ligjor dhe até normativ pér projektet zhvillimore
gé shfrytézojné burime natyrore brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, vlerésoj se
procedurat e ndjekura nga institucionet publike shqiptare né favor té zbatimit té njé
projektit do té jeté e vesuar gé né fillim nése né kéto procedura nuk merr pjesé publiku né
ményrat, afatet, e parashikuara nga legjislacioni i posacém pér konsultimin publik

Mjedisi éshté premisa pér njé jeté té shéndetshme e tashme dhe e brezave qé do té vijné,
ndaj éshté detyré e gjithéseicilit qé ta mbrojmé sot dhe krijojmé bazat pér té trashéguar njé
mjedis té mbrojtur e té sigurté gjeneratés sé re.
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