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Abstrakt

Né ditét e sotme, interneti dhe rrjetet sociale jané dy koncepte té ndérlidhura qé kané
transformuar ményrén si komunikojmé, lidhemi dhe informohemi né botén moderne.
Qéllimi i krijimit dhe pérdorimit té rrieteve sociale, éshté pérdorimi i tyre siplatforma
online gé lejojné pérdoruesit té ndajné pérmbajtje té caktuara, té lidhen me pérdorues té
tjeré, si dhe té krijojné dhe té shpérndajné pérmbajtje té ndryshme. Efektivisht, zhvillimi i
késaj teknologjie informacioni dhe komunkimi on line, mundéson ndérveprimin e
pérdoruesve té rrieteve saciale me njéri-tjetrin, né njé ambient virtual, duke ofruar njé gamé
té gjeré té shérbimeve dhe funksioneve.

Né kété kontekst, interneti éshté béré njé medium i réndésishém komunikimi gé ka vepruar
si katalizator pér ushtrimin e lirive themelore té njeriut, sic edhe liria e shprehjes dhe e
informacionit. Jo vetém kjo, por pérdorimi i rrjeteve saciale ka krijuar shpesh diskutime pér
njé hapésiré té re digjitale gé nxit ndérveprimin e ushtrimit té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.

Né kété punim, analiza e zhvillimeve qé lidhen me marrjen e masave kufizuese pér
pérdorimin e rrjeteve sociale né vendin toné, synon té sjellé njé kéndvéshtrim specifik mbi
raportin e drejté qé duhet té kété pérdorimi i rrijeteve sociale on line, me mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Keywords: rrjete saociale, liria e shprehjes, té drejta dhe liri té tjera, kufizim,
proparcionalitet.

1. Hyrje

Liria e shprehjes éshté njé nga té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe njé gur
themeli,”" mbi té cilin ngrihet veté ekzistenca e njé shoqérie demokratike.

Pérpos legjislacionit né fuqi gé garanton liriné e shprehjes, por edhe té drejta e liri té tjera
themelore qé ndérveprojné me té, njé rol té réndésishém pér kuptimin dhe mbrojtjen e
késaj lirie themelore ka luajtur edhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé, né té cilén theksohet se, “... liria e shprehjes pérbén njé nga gurét themeloré té
shtetit demokratik. Pa garantimin e késaj té drejte nuk mund té béhet fjalé pér pluralizém,

7' Liria e shprehjes éshté afirmuar herét né vende si Anglia, qé e ka legjitimuar té drejtén e shprehjes qé né vitin 1689, apo
Franca, gé gjaté revolucionit francez, e ka njohur kété liri né Deklaratén pér té Drejtat e Njeriut dhe té Qytetaréve, ndérkohé qé
né vitin 1789, u specifikua se e drejta e shprehjes éshté e detyrueshme me ligj. Né Shtetet e Bashkuara té Amerikés,
amendamenti i paré i krijuar né mbrojtje té lirisé sé shprehjes, daton né vitin 1791. Né njé kuadér ndérkombétar neni 19, i
Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, pércakton qarté se: “Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té
shprehjes...”.
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tolerancé dhe krijim té wvullnetit té liré politik, aq té domosdoshém pér shoqériné
demokratike. Shkémbimi i ideve dhe informimi i liré jané ndér mjetet mé té réndésishme
dhe mé efikase pér té kontrolluar demaokraciné si formé e qeverisjes. Népérmjet tyre,
pushteti shtetéror béhet mé transparent, mé efikas dhe mé afér qytetarit. Liria e shprehjes
éshté gjithashtu bazé dhe kusht i domosdoshém paraprak pér garantimin e njé séré té
drejtash dhe lirish té tjera themelore”’.

Pérdorimi i rrjeteve saociale si njé hapésiré e re pér ushtrimin e lirisé sé shprehjes, ka
krijuar njé raport té ri, kompleks dhe dinamik ndérmjet tyre dhe lirisé sé shprehjes. Né
kété kontekst, rrietet sociale kané zhvendosur praktikisht fushén e lirisé sé shprehjes,
nga sfera publike tradicionale né njé mjedis dixhital.

Rrjetet sociale pérbéjné sot njé nga zhvillimet mé té réndésishme né fushén e komunikimit
dhe té drejtave té njeriut, por pérdorimi i tyre kérkon vendosjen e njé balance té drejté midis
lirisé sé shprehjes dhe mbrojtjes sé té drejtave, lirive dhe interesave té tjera legjitime té
individit. Numri i aktoréve dhe i platformave té komunikimit dhe té informimit né vend
éshté shuméfishuar. Kané ndryshuar gjithashtu edhe ményrat e prodhimit, konsumimit dhe
té shpérndarjes sé informacionit. Krahas mediave tradicionale, njé rol gjithnjé e mé té madh
né procesin e informimit té publikut po marrin edhe mediat sociale. Mediat sociale po
paragiten si kanale té reja té lidhjes me audiencén dhe té shpérndarjes sé pérmbajtjes, sé
prodhuar nga veté pérdoruesit dhe publiku i gjeré.

Pérdorimi i rrjeteve sociale sot éshté shumé i pérhapur dhe prek pothuajse cdo sferé té
jetés. Subjektet qé i pérdorin kéto platforma jané té shumta dhe té ndryshme, dhe né to
pérfshihen “Individét”, té rinj dhe té rritur, si pérdorues té zakonshém, me géllim
argétimi, vetéshprehjeje, ndjekjeje tendencash, dhe komunikimi me miqté. Té rriturit po i
pérdorin gjithnjé e mé shumeé rrjetet sociale pér informacion, marketing personal, ndarjen e
pérvojave, apo pér té ndjekur influencues té ndryshém. “Influencuesit dhe krijuesit e
pérmbajtjes”, jané njé kategori tjetér subjektesh (kétu pérfshihen edhe artistét,
sportistét, kuzhinierét, grimierét, komedianét e deri te ekspertét e fushave té ndryshme), té
cilét népérmjet pérdorimit té rrjeteve sociale krijojné pérmbajtje pér ndjekésit e tyre dhe
shpesh bashképunojné me marka pér promovim produktesh dhe shérbimesh.

Pérdorues té rrieteve sociale jané edhe “Institucionet dhe organizatat”, kuptuar kétu
institucionet publike, té cilat qéllimojné informimin e qytetaréve pér veprimtariné e tyre,
shpérndarjen e lajmeve, kryerjen e fushatave té ndérgjegjésimit, si dhe organizatat
jogeveritare, té cilat e qéllimojné pérdorimin e rrjeteve sociale pér fushata edukimi,
ndérgjegjésimi dhe mbledhje fondesh.

“Mediat dhe portalet informative” si subjekte (kuptuar kétu gazetarét dhe profesione té
tjera gé lidhen me median), népérmijet rrjeteve publike, publikojné lajme, video té shkurtra
informative, apo argétuese pér té térhequr audiencé té re, vecanérisht té rinjté. Po késhtu,
“Artistét dhe figurat publike - Kéngétaré, aktoré, politikané, sportisté”, pérdorin rrietet
sociale pér té ndértuar markén personale, pér té qené mé afér publikut, apo pér té
promovuar projektet e tyre. Gazetarét dhe mediat tradicionale té zhvendosur né rrjetet
sociale i shfrytézojné ato jo vetém si mjet i gjeré komunikimi, por edhe si mjet apo burim
financiar, pér té fituar té ardhura népérmjet publikimit, e shpérndarjes sé lajmeve dhe
reportazheve.

Njé kategori e vegcanté e subjekteve qé pérdorin rrjetet sociale jané edhe “Bizneset dhe
kompanité”. Pérdorimi nga ana e tyre i rrjeteve sociale, béhet pér géllime marketingu,

72 Shih vendimin nr. 21, daté 22.04.2025, (paragraf 42), té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, si dhe vendimet
nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 56, daté 27.07.2016; nr. 16, daté 11.11.2004, té po késaj gjykate.
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promovimi té produkteve dhe komunikimi me klientét. Edhe bizneset e vogla gjithashtu
pérdorin rrjetet sociale pér té ndértuar imazhin e tyre dhe pér té shitur né ményré direkte.
Pra, sic edhe rezulton rrjetet sociale jané kthyer né mjete kryesore pér ndikim kulturor,
marketing dhe informim.

Aksesi né internet tashmé konsiderohet si njé e drejté e njeriut, ndaj edhe né legjislacionin
toné né fuqi garantohet aksesi né internet. Por edhe ky akses mund té kufizohet, pér té
mbrojtur siguriné kombétare, nxitjen e terrorizmit, shéndetin publik, gjendjet e
emergjencave civile, ndalimin e materialeve me pérmbajtje kriminale, pornografi pér té
miturit, raciste, ksenofobike dhe té gjuhés sé urrejtjes, mbrojtjen e té dhénave e personale,
privatésisé, etj. Kufizimi i aksesit, do té thoté kufizim i pérdorimit té internetit nga ana e
pérdoruesve té tij, si né kuptim té& marrjes sé informacionit qé mund té gjendet i ruajtur né
té, ashtu edhe té publikimit té informacionit individual pérmes tij.

Kufizimi i aksesit, apo mbyllja e rrjeteve sociale mund té kené ndikime té drejtépérdrejta né
cenimin e lirisé sé shprehjes dhe mbrojtjen e lirisé sé veprimtarisé ekonomike té subjekteve
té ndryshme, té cilét pérdorin rrjetet sociale si mjet kryesor pér marketing, shitje dhe
komunikim me klientét. Pra, prima facie gjasat jané qé cenimi i lirisé sé shprehjes népérmjet
mbylljes, apo kufizimit té pérdorimit té rrjeteve sociale, cenon drejtépérdrejté liriné
ekonomike, duke reduktuar mundésité e tregtisgé, inovacionit, llogaridhénies dhe
konkurrencés sé ndershme, pér ata pérdorues té rrjetit social, té cilét e pérdorin kété rrjet
pér té ushtruar té drejta dhe liri ¢ pérmbahen né konceptin e lirisé sé veprimtarisé
ekonomike. Kjo pasi, né njé¢ mjedis ku informacioni éshté i kufizuar, premisat jané gé
ekonomia té béhet mé e centralizuar, mé pak dinamike dhe mé pak e drejté.

Cdo cenim, apo kufizim i lirisé sé shprehjes né kushtet e ndérveprimit té ndérsjellté
dobiprurés me liriné e veprimtarisé ekonomike, i konstatuar né kushtet e njé ndérhyrjeje
aktive nga ana e shtetit, duhet té kryhet né pérputhje me kriteret e parashikuara né nenin
17, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

2. Garantimi dhe kufizimi i lirisé sé shprehjes

Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé garanton liriné e shprehjes, si njé nga lirité
themelore té njeriut dhe si njé shtyllé té réndésishme té demokracisé, duke dhéné
garanciné ndaj ¢do individi pér té shprehur lirshém mendimet, opinionet dhe informacionin,
si né ményré individuale, ashtu edhe pérmes mjeteve té komunikimit masiv.”

Shqipéria éshté vend palé né disa disa instrumenta té réndésishém té sé drejtés
ndérkombétare, qé kané pér qéllim té garantojné njé mjedis té liré, té sigurt dhe pluralist
pér komunikimin publik, dhe qé& vendosin njé standard minimal pér mbrojtjen e lirisé sé
medias. Mé konkretisht, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, parashikon se e
drejta e lirisé sé shprehjes éshté njé e drejté e afirmuar dhe se ajo pérfshin liriné e mendimit
dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve
publike dhe pa marré parasysh kufijté. ’* Né paragrafin e paré té nenit 10, té Konventés

73 N& nenin 22, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, parashikohet se:

1. Liria e shprehjes éshté e garantuar.

2. Liria e shtypit, e radios dhe e televizionit éshté e garantuar.

3. Censura paraprake e mjetit té komunikimit ndalohet.

4. Ligji mund té kérkajé autorizim pér funksionimin e stacioneve té radios dhe televizionit.
74 Né nenin 10, té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, parashikohet se:
“1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe
ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé t'u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit
audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me ligencé.
2. Ushtrimi i kétyre lirive gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve
té parashikuara me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té maoralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té
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Evropiane pér té Drejtat e Njeriut parashikohet se: “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé
shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ase pér té dhéné
informacione dhe ide, pa ndérhyrjen e autariteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté”.
Né kété kuptim, liria pér té dhéné informacion dhe mendime éshté njé komponent shumé i
réndésishém i lirisé sé shprehjes, pér jetén dhe demokraciné e njé vendi.

Liria e shprehjes e sanksionuar né paragrafin 1, té nenit 10, té késaj konvente pérbén njé
nga themelet thelbésore té njé shoqérie demokratike dhe njé nga kushtet themelore pér
pérparimin e saj.””

Njé tjetér instrument i réndésishém ndérkombétar pér afirmimin e lirisé sé shprehjes éshté
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i hartuar né pérputhje me parimet
e shpallura né Kartén e Kombeve té Bashkuara.”® Rezoluta 428 (1970), e Asamblesé
Parlamentare té Késhillit té Evropés, plotéson kété kuadér instrumentash ndérkombétaré
duke afirmuar se e drejta pér liriné e shprehjes, “..pérfshin té drejtén pér té kérkuar, marré,
dhéné, pér té béré publike ose pér té shpérndaré infarmata té interesit publik”. Né kété
rezoluté thuhet se media ka detyrén té shpérndajé informacion té pérgjithshém dhe té
ploté pér céshtjet e interesit publik. Pér mé tepér, autoritetet publike duhet té béjné té
aksesueshém, né kushte té arsyeshme, informacionin e interesit publik.

Né legjislacionin e brendshém né fuqi né vendin toné gjenden parashikime té shpérndara, té
posacme, né ligje té ndryshme, pér garantimin dhe mbrojtjen e lirisé sé shprehjes. Mé
konkretisht kéto parashikime gjenden né:

e Ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé& Shqipérisé”, i
ndryshuar, i cili parashikon dénime pér fyerjen”” dhe shpifjen”®, sidomos kur kéto
vepra penale kryhen publikisht, ose népérmjet medias.

e Ligjin nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive ne Republikén e Shqipérisé”, gé
rregullon funksionimin e radiove, televizioneve dhe portaleve online, si dhe garanton
pluralizmin dhe pavarésiné e medias.

e Ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, qé garanton dhe
mbron té drejtén e qytetaréve pér té marré informacion nga institucionet publike.

Liria e shprehjes mund té ushtrohet lirshém, por gjithmoné brenda kufijve té respektimit
té té drejtave té ligjshme té individéve té tjerg, si dhe té mbrojtjes sé interesave publike. Kjo
liri themelore nuk éshté absolute, por ajo mund té kufizohet, pérmes marrjes sé masave
ligjore té nevojshme dhe proporcionale. Kufizimi i lirisé sé shprehjes mund té kryhet pér
arsye gé lidhen me; mbrojtjen e rendit publik dhe sigurisé kombétare, mbrojtjen e té
drejtave dhe dinjitetit té té tjeréve, parandalimin dhe nxitjen e urrejtjes, dhunés ose
diskriminimit, si dhe me mbrojtjen e sekretit shtetéror ose informacioneve konfidenciale.

Realiteti i krijuar tashmé né respektimin e té drejtave dhe lirive themelore dhe pérdorimit té
internetit, kérkon njé qasje té kujdesshme né kushtet kur kufizimi i aksesit né internet
mund té vlerésohet edhe si masé kuzuese ndaj kétyre té drejtave dhe lirive themelore. Né

drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit
gjyqésor”.

75 Lingens kundér Austrisé, application nr. 9815/82, daté 8 korrik 1986, § 41.

% Né nenin 19, té kétij instrumenti ndérkombétar parashikohet se:

“1. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje.

2. Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té
té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, gofté me gojé, me shkrim, né farmé té shtypur ose artistike, ase me ¢do mjet tjetér té zgjedhur prej tij.
3. Ushtrimi i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, nénkupton detyra dhe pérgjegjési té posagme. Pér rrjedhojé ai mund t'u
nénshtrohet disa kufizimeve, té cilat duhet té pércaktohen shprehimisht me ligj dhe té jené té domosdoshme:

(a) Pér respektimin e té drejtave ose té reputacionit té té tjeréve;

(b) Pér mbrojtjen e sigurisé kambétare, té rendit publik, té shéndetit ase té moralit publik”.

77 Shih nenin 119, té Kodit Penal.

8 Shih nenin 120, té Kodit Penal.
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cdo rast, kufizimet ligjore pér rregullimin e pérmbajtjes pérkatése né internet, duhen
pércaktuar né pérputhje me nenin 17, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe
nenin 10, té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, duke respektuar kriteret e
vendosura né to.

Si i tillg, cdo kufizim i késaj lirie themelore duhet té jeté i bazuar né ligj, i nevojshém dhe
proporcional né pérputhje me kushtet dhe standardet e njé shoqéri demokratike.”®

3. Garantimi dhe kufizimi i lirisé sé veprimtarisé ekonomike

Liria ekonomike éshté njé prej koncepteve mé té reja qé ka zéné vend né kushtetutat
moderne. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, parashikon bazat e sistemit ekonomik,
duke njohur dhe garantuar mbrojtje té njéjté ligjore, si pér pronén private, ashtu dhe até
publike, si dhe duke garantuar liriné e veprimtarisé ekonomike private.®

Kufizimet e lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém
pér arsye té réndésishme publike. Nisur dhe nga struktura e Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé, ligjvénési ka preferuar ta konsiderojé liriné e veprimtarisé ekonomike sé pari, si
parim bazé té sistemit ekonomik té Republikés sé Shqipérisé dhe sé dyti, si pjesé e
katalogut té lirive dhe té drejtave té shtetasve.?’

Njé individ i liré ekonomikisht éshté ai gé mund té kontrollojé plotésisht punén, ose pronén
e tij. Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete shumé té drejta dhe liri si: liria e
biznesit ose aftésia pér té krijuar dhe mbyllur njé sipérmarrje, liria e tregtisé ose mungesa e
barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e mallrave dhe shérbimeve, liria monetare
si masé pér té garantuar géndrueshméri té ¢mimit, liria fiskale mbi té ardhurat gofté
individuale qofté ndaj biznesit né ményré té vecanté té drejtat e pronés si aftési e
individéve pér té grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende té liré nga ndérhyrja e shtetit,
liria e investimit dhe garkullimit té liré té kapitaleve, vecanérisht kapitalit té huaj, liria
financiare dhe pavarésia nga kontrolli shtetérar, liria e punés pér té ndérvepruar pa kufizime
nga shteti.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e ka trajtuar kété liri
kushtetuese, si né aspektin e detyrimit té shtetit pér té mos ndérhyré né jetén dhe sferén e
veprimtarisé sé subjekteve private, ashtu dhe né kéndvéshtrimin e hapésirés gé i lihet
individit pér té vepruar me qéllim zhvillimin e liré té personalitetit té tij aty, ku ai e sheh
veten mé produktiv. Né kété kontekst, individét kané autonomi dhe jané té liré té
pércaktojné veté kushtet dhe llojin e kontratave civile, gé do té lidhin me njéri-tjetrin, me
kusht qé kéto veprime juridike t& mos vijné né kundérshtim me normat urdhéruese té
ligjit.2

78 Pra, ky kufizim duhet té& ndodhé né pérputhje me nenin 17, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku parashikohet
se:

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara nga kjo Kushtetuté mund té kufizohen vetém me ligj, pér njé géllim legjitim
né njé shoqéri demokratike.

2.Kufizimi nuk mund té preké thelbin e lirisé dhe duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.”

80 Né nenin 11, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, parashikohet se:

“Sistemi ekonomik i Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e
veprimtarisé ekonomike.

2. Prona private dhe publike mbrohen njélloj me ligj.

3. Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike”.

81 Shih vendimin nr. 10, daté 19.03.2008, ku Gjykata Kushtetuese konstatoi se pérmbajtja e dispozités sé nenit 2, pikae 3, e
ligjit nr. 9744, daté 28.05.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8701, daté 01.12.2000 “Pér lojrat e fatit, kazinoté
dhe hipodromet”, té ndryshuar, éshté né pérputhje me nenet 11/3, 17/2, 41/4 dhe 42/1, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

82 Shih vendimin nr. 40, daté 11.03.2002, ku Gjykata Kushtetuese vendaosi shfugizimin si antikushtetues té nenit 3, té ligjit nr.
8472, daté 08.04.1999 “Pér kthimin né shogérité huamarrésve té vlerave financiare té pérfituara nga personat fiziké e juridiké,
népérmjet shitjes sé pasurive, apo transaksioneve té pronésisé”.
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Kjo liri pérfshin té gjitha té drejtat qé lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e
mallrave dhe té shérbimeve. Forma mé e larté e lirisé ekonomike nénkupton té drejtén e
pronés, liriné e garkullimit té punés, té kapitalit dhe té& mallrave pa asnjé kufizim. Né kété
kuptim, individi ka té drejté té punojé, té prodhojé, té konsumojé dhe té investojé né cdo
meényré qé i pélgen dhe kjo liri duhet t&é mbrohet nga shteti. Gjykata Kushtetuese ka
nénvizuar vazhdimisht se liria e veprimtarisé ekonomike éshté njé liri negative pér aq kohé
sa lidhet me vullnetin e individit pér té zgjedhur fushén e ushtrimit té késaj veprimtarie
duke hyré lirisht né marrédhénie ekonomike me subjekte té tjera. Pérveg késaj, liria e
veprimtarisé ekonomike ka dhe aspektin e saj pozitiv i cili nénkupton detyrimin e shtetit qé,
népérmjet ligjvénésit, té ndérhyjé né rregullimin e késaj lirie me qéllim qé krahas lirisé sé
veprimtarisé ekonomike té garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i t& mirés sé
pérbashkét. Ky detyrim pér rrequllim i ligjvénésit shprehet népérmjet nxjerrjes sé normave
konkrete juridike, me ané té té cilave synohet disiplinimi i ushtrimit té veprimtarisé sé liré
ekonomike né sektoré, apo fusha té caktuara. Né kété rast, shteti duhet té luajé rolin e
katalizatorit pér realizimin efektiv té lirisé ekonomike nga njéra ané dhe mbrojtjes sé késaj
lirie, nga ana tjetér. Vetém shteti mund té arrijé té krijojé mjedisin e vérteté dhe optimal pér
ushtrimin e késaj lirie vetjake, prandaj ai duhet paré si rregullator me qéllim mbrojtjen e
tregut nga deformimet gé natyrshém mund t'i mbart me vete zhvillimi i liré i veprimtarisé
ekonomike.??

Pavarésisht kétij kriteri kufizimi, duke gené se Gjykata Kushtetuese e shqyrton cenimin, ose
jo té késaj lirie té lidhur ngushté me sferén e individit, éshté e detyruar t'i drejtohet edhe
pérmbajtjes sé nenit 17, paragrafi 1 té Kushtetutés, e cila shtrihet ndaj té gjitha té drejtave
dhe lirive té parashikuara né té. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar até. Parimi i njohur i proporcionalitetit nénkupton qé& ndérhyrja e ligjvénésit pér
kufizimin e njé té drejte té caktuar té béhet me mjete té pérshtatshme qé i pérgjigjen drejté
géllimit gé synohet té arrihet.?*

Veprimtaria rregullatore e ligjvénésit népérmjet nxjerrjes sé normave konkrete juridike,
duhet té géllimojé disiplinimin e ushtrimit té veprimtarisé sé liré ekonomike né sektoré, apo
fusha té caktuara. Pra, shteti duhet té luajé rolin e katalizatorit pér realizimin efektiv té
lirisé ekonomike, nga njéra ané dhe té mbrojtjes sé késaj lirie, nga ana tjetér.®

Gjykata Kushtetuese ka konfirmuar se pranohen si kufizime té arsyeshme té lirisé sé
veprimtarisé ekonomike iniciativat e ligjvénésit, té cilat shérbejné pér njé rregullim té
tregut, apo interesave té njé shteti social. Kéto masa té ligjvénésit mund té jené té
shuméllojshme, madje edhe té karakterit monetar, (si pér shembull, vendosja e tatimeve
dhe taksave, e cila né vetvete konsiderohet si njé lloj kufizimi). Né pérgjithési garantimi i
mundésisé sé individit pér té zgjedhur lirisht fushén e veprimtarisé sé tij (iniciativa
ekonomike) dhe pér té realizuar ideté e tij mbi aktivitetin ekonomik qé ai ka zgjedhur éshté
konsideruar i mjaftueshém. Ajo qé ka réndési éshté qé, thelbi i aktivitetit té individit té mos
cenchet deri né até masé, sa té béhet i pamundur ushtrimi i tij.?°

83 5shih vendimin nr. 10, daté 19.03.2008, té Gjykatés Kushtetuese, pika 1, paragrafi 6.

84 Shih vendimin nr. 17, daté 27.03.2012, té Gjykatés Kushtetuese.

85 Shih vendimin nr. 17, daté 25.07.2008, ku Gjykata Kushtetuese vendosi rrézimin e kérkesés sé Shoqatés sé ndértuesve té
Shqipérisé, me objekt —Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé né Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér Informatizimin e Llogaritjes sé Kostos dhe Hartimin e Manualeve Teknike té
Cmimeve té Punimeve té Ndértimit”.

8 Shih vendimin nr. 28, daté 27.05.2010 (pika 16), ku Gjykata Kushtetuese vendosi rrézimin e kérkesés sé Shogqatés sé
Distributoréve té Shqipérisé me objekt —Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 521, daté 13.05.2009 “Pér miratimin e listés sé barnave gé rimbursohen nga Instituti i Sigurimeve té Kujdesit
Shéndetésor dhe té masés sé mbulimit té ¢gmimit té tyre né pjesén integrale nga lista e gmimeve té barnave gé rimbursohen”.
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4. Ndérveprimi i lirisé sé shprehjes me liriné e veprimtarisé ekonomike, si dhe me
té drejta e liri té tjera té njeriut.

Pérdorimi masiv i rrijeteve sociale nga njé gamé e gjeré pérdoruesish ka sjellé njé ndérveprim
té natyrshém ndérmjet lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe lirisé sé shprehjes, pa
pérjashtuar kétu edhe té drejta dhe liri té tjera té njeriut.

Né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, éshté véné né dukje né
disa raste se aktiviteti shprehés i gjeneruar nga pérdoruesit né internet ofron njé platformé
té pashembullt pér ushtrimin e lirisé sé& shprehjes (Delfi AS kundér Estonisé [GC] ,
application nr. 64569/09, daté 16.6.2015 § 770, Cengiz dhe té tjeré kundér Turgisé,
application nr. 48226/10, daté 01.12.2015 & 52), duke vendosur se, duke pasur parasysh
aksesueshmériné dhe kapacitetin e tij pér té ruajtur dhe komunikuar sasi t& médha
informacioni, interneti luan njé rol té réndésishém né pérmirésimin e aksesit té publikut né
lajme dhe lehtésimin e pérhapjes sé informacionit né pérgjithési (Delfi AS kundér Estonisé
[GC] application nr. 64569/09, daté 16.6.2015 § 133, Times Newspapers Ltd kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 1 dhe nr. 2), applications nr. 3002/03 and 23676/03, daté
10.03.20089 § 27). Prandaj, kjo gjykaté konsideron se bllokimi i aksesit né internet mund té
jeté né konflikt té drejtpérdrejté me formulimin aktual té paragrafit 1, té nenit 10, té
KEDNJ-s@, sipas té cilit té drejtat e pércaktuara né até Nen, sigurohen “pavarésisht kufijve”
(Ahmet Yildinm kundér Turgisé, application nr. 3111/10, daté 18.12.2012 § 67).

Ndérkohé, lidhur me fushéveprimin material té nenit 10, té Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar se kjo dispozité
duhet té zbatohet pér komunikimin né internet, pavarésisht nga lloji i mesazhit qé pércohet
dhe madje edhe kur géllimi éshté i natyrés fitimprurése (Ashby Danald dhe té tjeré kundér
Francés, application nr. 36769/08, daté 10 janar 2013 § 34)

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ka konsideruar né vecanti se, sferat e
méposhtme mbulohen nga ushtrimi i té drejtés sé lirisé sé shprehjes:

= mirémbajtja e arkivave té internetit pér aq sa ato pérfagésojné njé aspekt kritik té rolit qé
luajné faget e internetit (7imes Newspapers Ltd kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 1 dhe
nr. 2), applications nr. 3002/03 and 23676/03, daté 10.03.2009 § 27, M.L. dhe W.W. kundér
Gjermanisé, application nr. 60798/10 dhe 65599/10, daté 28.6.2018; Wegrzynowski dhe
Smolczewski kundér Polonisé, application nr. 33846/07, daté 16.10.2013);

= publikimi i fotografive né njé faqe interneti té specializuar né modé dhe qé ofron fotografi
dhe video té sfilatave té modés falas ose me pagesé (Ashby Donald dhe té tjeré kundér
Francés, application nr. 36769/08, daté 10 janar § 34);

= fakti gé njé parti politike vé né dispozicion njé aplikacion celular qé u lejon votuesve té
ndajné fotografi anonime té fletéve té tyre té votimit té pavlefshme dhe komente mbi
arsyet e tyre pér té votuar né kété ményré (Magyar Kétfarkd Kutya Part kundér Hungarisé
[GC], application nr. 201/17 , daté 20.01.2020 § 91);

= pérdorimi i disa fageve gé lejojné ndarjen e informacionit, né veganti YouTube, njé fage
interneti pér pritjen e videove né té cilén pérdoruesit mund té ngarkojné, shikojné dhe
ndajné video (Cengiz dhe té tjeré kundér Turgisé, application nr. 48226/10, daté 01.12.2015
§ 52), dhe Google Sites, njé shérbim i Google i projektuar pér té lehtésuar krijimin dhe
ndarjen e fageve té internetit brenda njé grupi (Ahmet Yildirim kundér Turgisé, application
nr.3111/10, daté 18.12.2012 § 49);

» pérdorimi i butonit “Pélgej” né rrjetet sociale (Melike kundér Turqgisé, application nr.
35786/19, daté 15.06.2021 § 44).



https://kub.edu.al/kerkimi-shkencor/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2233846/07%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%22201/17%22]%7D

Scientific Journal of Professional Studies

https://kub.edu.al/kerkimi-shkencor/
ISSN 2412-5865; E-ISSN 2520-0933
Vol.6, 2025

Ndérsa pranon pérfitimet e internetit, kjo gjykaté ka pranuar gjithashtu se kéto pérfitime
shogérohen nga njé numér rrezigesh, né até qgé fjalimet gartésisht té paligjshme, duke
pérfshiré vérejtjet shpifése, gjuhén e urrejtjes dhe fjalimet gé nxisin dhunén, mund té
pérhapen si kurré mé paré, né té gjithé botén, brenda pak sekondash, dhe nganjéheré
mbeten vazhdimisht té disponueshme né internet (Delfi AS kundér Estonisé [GC],
application nr. 64569/09, daté 16.6.2015 § 770, Annen kundér Gjermanisé, application nr.
3690/10 Vendim 26.11.2015 § 67).

Mé konkretisht, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut pranon se interneti éshté njé
mjet informacioni dhe komunikimi vecanérisht i ndryshém nga media e shtypur, vecanérisht
né lidhje me aftésiné pér té ruajtur dhe transmetuar informacion. Ajo ka pranuar se rrjeti
elektronik, Q& u shérben miliarda pérdoruesve né té gjithé botén, nuk éshté dhe
potencialisht nuk do ti nénshtrohet kurré té njéjtave rrequllore dhe kontrolli, dhe se
politikat gé rregullojné riprodhimin e materialit nga media e shtypur dhe interneti mund té
ndryshojné. Rregullat qé rregullojné kété té fundit padyshim duhet té pérshtaten sipas
karakteristikave specifike té teknologjisé né ményré qé té sigurohet mbrojtja dhe
promavimi i té drejtave dhe lirive themelore (Bordi Editarial i Pravoye Delo dhe Shtekel
kundér Ukrainés, application nr. 33014/05, daté 05.05 2011 § 63).

Po késhtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka véné re se, megjithése interneti dhe
mediat sociale mbeten mijete té fuqgishme komunikimi, zgjedhjet e natyrshme né
pérdorimin e internetit dhe mediave sociale nénkuptojné qé, informacioni qé del prej tyre
nuk ka té njéjtén sinkronitet, ose ndikim si informacioni i transmetuar (Animal Defenders
International kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], application nr. 24839/94, 19 shkurt
1998 § 119), dhe se njé intervisté telefonike e transmetuar né njé program té
disponueshém né njé faqe interneti kishte njé ndikim mé pak té drejtpérdrejté tek shikuesit
sesa njé program televiziv (5chweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft SRG kundér
Zvicrés, application no. 34124/06, daté 21.09.2012 § 64).

Aspektet specifike té ushtrimit té lirisé sé shprehjes né kontekstin e internetit e kané shtyré
Gjykatén Evropiane e té Drejtave té Njeriut, té& shqyrtojé ekuilibrin e drejté midis lirisé sé
shprehjes dhe té drejtave dhe kérkesave té tjera. Né kété drejtim, ajo konsideron se rreziku i
démit qé paraqet pérmbajtja dhe komunikimet né internet pér ushtrimin dhe gézimin e té
drejtave dhe lirive té njeriut, vecanérisht té drejtén pér respektimin e jetés private, éshté
sigurisht mé i larté se ai qé paraqet shtypi (Delfi AS kundér Estonisé [GC], application nr.
64569/09, daté 16.6.2015 8§ 133, Bordi Editorial i Pravoye Delo dhe Shtekel kundér
Ukrainés, application nr. 33014/05, daté 05.05 2011 § 63, Wegrzynowski dhe Smalczewski
kundér Polonisé, application nr. 33846/07, daté 16.10.2013 § 98). Késhtu, ndérsa njihen
pérfitimet e réndésishme q& mund té nxirren nga interneti né ushtrimin e lirisé sé
shprehjes, pérgjegjésia pér shpifje ose lloje té tjera té fjalés sé paligjshme, né parim, duhet
té mbahet dhe té pérbéjé njé mjet efektiv pér shkeljet e té drejtave té personalitetit (Delfi
AS kundér Estonisé [GC] application nr. 64569/09, daté 16.6.2015 § 110).

Megjithaté, mund té merren né konsideraté edhe faktoré té tjeré gé zbusin efektet e
mesazheve nga pérdoruesit e internetit mbi interesat e mbrojtura nga neni 10, paragrafi 2 i
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Pér shembull, dérgimi i njé mesazhi né njé
mjedis té rezervuar pér profesionistét né njé fushé té caktuar mund té jeté njé faktor
lehtésues nése shpérndarja e mesazhit éshté shumé e kufizuar pér té shkaktuar déme té
konsiderueshme, ndryshe nga njé mesazh qé do té ishte i arritshém pér té gjithé
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pérdoruesit e internetit (Kozan kundér Turqgisé, application nr. 16685/19, daté 01.03.2022 §
51).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ka vendosur né disa raste mbi pérputhshmériné
me nenin 10, t& Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, té masave té marra nga
autoritetet kombétare gé bllokojné aksesin né fage té caktuara interneti. Lidhur me
bllokimin e fages sé pritjes sé videove né YouTube, kjo gjykaté ka véné né dukje se
kérkuesit, megjithése ishin pérdorues té thjeshté qé nuk ishin té shénjestruar drejtpérdrejté
nga vendimi pér té bllokuar aksesin né YouTube, mund té pretendonin né ményré legjitime
se masa e kontestuar kishte ndikuar né té drejtén e tyre pér té& marré dhe shpérndaré
informacion ose ide, né até qgé ata ishin pérdorues aktivé té YouTube dhe se kjo platformé
ishte unike, pér shkak té karakteristikave té saj, aksesueshmérisé sé saj dhe mbi té gjitha
ndikimit té saj té mundshém, dhe se nuk kishte alternativa né dispozicion pér kérkuesit
(Cengiz dhe té tjeré kundér Turqisé, application nr. 48226/10, daté 01.12.2015 §§ 52, 53,
55; shih gjithashtu, Ahmet Yildinm kundér Turgisé application nr. 3111/10, daté
18.12.2012 88 49 dhe 55, né lidhje me faktin se ishte e pamundur pér njé individ té hynte
né fagen e tij té internetit, té vendosur né njé shérbim pritjeje té Google Sites, si dhe Cengiz
dhe té tjeré kundér Turgisé, application § 62, qé ka té béjé me liriné pér té marré dhe
pérhapur informacion dhe ide).

Lidhur me faktin nése masa e bllokimit ishte e justifikuar, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut vendosi q&, megjithése kufizime té tilla paraprake nuk ishin té papajtueshme me
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né parim, ato megjithaté duhej té formonin
pjesé té njé kuadri ligjor vecanérisht té rrepté qé siguronte si kontroll té rrepté mbi
fushéveprimin e ndalimit, ashtu edhe shqyrtim efektiv gjyqésor pér té parandaluar cdo
abuzim. Rishikimi gjyqésor i njé mase té tillé, bazuar né njé peshim té interesave
konkurruese né lojé dhe té hartuar pér té vendosur njé ekuilibér midis tyre, é&shté i
pakonceptueshém pa njé kuadér gé pércakton rregulla té sakta dhe specifike né lidhje me
zbatimin e kufizimeve parandaluese mbi liriné e shprehjes (Ahmet Yildinm kundér Turqisé,
application nr. 3111/10, daté 18.12.2012 § 64, shih gjithashtu 00O Flavus dhe té tjeré
kundér Rusisé, application nr. 12468/15, daté 23.06.2020 §§ 40-43).

Kjo gjykaté ka theksuar, né vecanti, nevojén pér té peshuar interesat e ndryshme né lojé, né
vecanti duke vlerésuar nevojén pér té bllokuar té gjithé aksesin né faqe té caktuara (Ahmet
Yildinm kundér Turgisé, application nr. 3111/10, daté 18.12.2012 § 66) dhe ka véné né
dukje se autoritetet duhet té kishin marré né konsideraté, ndér aspekte té tjera, faktin se
njé maseé e tillé, duke i béré sasi té médha informacioni té paarritshme, do té kufizonte
ndjeshém té drejtat e pérdoruesve té internetit dhe do té kishte njé efekt té réndésishém
anésor (ibid.; Cengiz dhe té tjeré kundér Turqisé, application nr. 48226/10, daté 01.12.2015
§64).

Né rastin Vliadimir Kharitonov kundér Rusisé, application nr. 10795/14, daté 23.6.2020 §§
45 dhe 47, né lidhje me bllokimin e njé fageje interneti si pasojé automatike e njé urdhri
bllokimi kundér njé fageje tjetér me té njéjtén adresé IP, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, vuri né dukje se kjo masé kishte pasur njé efekt té konsiderueshém anésor, duke
béré sasi té médha informacioni té paarritshme, dhe késhtu kishte kufizuar ndjeshém té
drejtat e pérdoruesve té internetit. Gjykata konsideroi se kuadri ligjor mbi té cilin autoritetet
kompetente bazuan vendimin e tyre nuk kishte qené mjaftueshém i parashikueshém pér
géllimet e nenit 10, té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
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Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka konstatuar né disa raste se njé urdhér bllokimi
i ploté kundér njé faqgeje interneti éshté njé masé ekstreme. Né rastin, 000 Flavus dhe té
tjeré kundér Rusisé, (application nr. 12468/15, daté 23.06.2020, §§ 34), né lidhje me
bllokimin e ploté té pajustifikuar té mediave online té opozités, Gjykata konsideroi se kjo
masé, e cila qéllimisht injoroi dallimin midis informacionit té ligishém dhe té paligjshém,
ishte arbitrare dhe gartésisht e paarsyeshme.

5. Baza rregullatore normuese e pérdorimit té platformave sociale né vendet
evropiane dhe né Shqipéri

Né kushtet kur interneti éshté béré njé medium i réndésishém komunikimi dhe njé
katalizator pér liriné e shprehjes dhe té informacionit, kusht thelbésor pér pérdorimin e
platformave online, apo rrieteve sociale éshté ekzistenca e njé legjislacioni rregullator té
ploté dhe gjithépérfshirés, né kété fushé.

Bashkimi Evopian ka krijuar njé kuadér ligjor gjithépérfshirés dhe té avancuar pér té
rregulluar platformat online. Baza kryesore normuese né kété fushé pérfagésohet nga “Akti
i Shérbimeve Dixhitale”, si komponent kryesor legjislativ i strategjisé dixhitale té Bashkimit
Evropian qé synon krijimin e njé hapésire dixhitale mé té sigurt.®” Qéllimi i tij éshté krijimi i
njé hapésire dixhitale mé té sigurt duke futur rregulla gjithépérfshirése pér platformat
online, duke garantuar siguriné e pérdoruesit dhe duke pércaktuar llogaridhénie. Ky akt
parashikon se platformat online duhet té zbulojné politikat, algoritmet dhe praktikat e
reklamimit té tyre e té pérmbajtjes. Né té pércaktohen gjithashtu, masa mé té forta pér té
parandaluar dhe hequr pérmbajtjet dhe shérbimet e paligjshme né internet, si dhe pér
krijimin e mekanizmave té mbikéqyrjes rregullatore, si né nivel kombétar, ashtu edhe né
nivel té Bashkimit Evropian.

Né kété kuadér ligjor pérfshihet edhe “Akti i Tregjeve Dixhitale”,®® General Data Protection
Regulation ® dhe Direktiva e Tregtisé Elektronike.®® Ky sistem normues synon mbrojtjen dhe
garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njohura me ligj né hapésirén e vendeve té
Bashkimit Evropian, pérfshiré kétu edhe liriné e shprehjes.

Kushti i paré thelbésor né pérdorimin e rrjeteve sociale éshté sigurimi i aksesit té pérdorimit
té tyre. Si njé mundési qé pérdoruesi ka pér té hyré dhe shfrytézuar shérbimet e rrjeteve
saciale, aksesi pérfshin hyrjen né platformé, krijimin e njé profili, shfletimin e pérmbajtjeve,
postimin e materialeve, komentimin, ndarjen, etj. Aksesi mund té jeté i hapur (pér kédo gé
ka internet dhe pajisje) ose i kufizuar (p.sh. pér pérdorues gé plotésojné moshé&n minimale,
ose pér vendet ku ka censuré).

Késhilli i Evropés ka konsideruar se parimet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
zbatohen edhe pér internetin. Kjo presupozon se nuk duhet té keté kontroll, ose kufizim té
aksesit né informacion né internet, megjithése duhet té merren masa pér té mbrojtur

87 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single
Market for Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act) (Text with EEA
relevance) [2022] OJ L 277/1. Pér njé véshtrim t€ pérgjithshém shiko Commission, Digital Services Act

aksesuar me 12 gershor 2024.

88 Regulation (EU) 2022/1925 of the European Parliament and of the Council of 14 September 2022 on contestable and fair
markets in the digital sector and amending Directives (EU) 2019/1937 and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act) (Text with
EEA relevance) [2022] OJ L 265/1.

8 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive
95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA relevance) [2016] OJ L 119/1

9 Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of information
society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market (‘Directive on electronic commerce') [2000] OJ L
178/1
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fémijét dhe grupet e tjera vulnerabél. Komiteti i Ministrave mbron gjithashtu parimin e
vetérregullimit dhe anonimitetin e pérdoruesve.

Duke iu referuar kuptimit té parimit té vetérregullimit dhe anonimitetit té pérdoruesve né
rrjete sociale, vetérregullim do té thoté qé platforma sociale té pércaktojé dhe zbatojé veté
rregullat e tyre pér sjelljet dhe pérmbajtjet né ményré gé té krijojné njé ambient té sigurt
dhe té respektueshém. Né kéto rregulla sjellieje pérfshihen; -Paolitika pér ndalimin e
pérmbajtjeve té démshme (té urrejtjes, dezinformimit, ngacmimeve), -Kontrolli i
pérmbajtjeve nga moderator, -Mbrojtja e privatésisé dhe e té dhénave té pérdoruesve. Né
thelb, vetérregullimi éshté njé alternativé ndaj rregullimit shtetéror, apo ligjor, dhe shpesh
pérdoret pér té balancuar liriné e shprehjes, me siguriné dhe etikén online.

Anonimiteti i pérdoruesve, nénkupton mundésiné e pérdoruesit té rrjetit social, pa zbuluar
identitetin e tij té vérteté, duke pérdorur pseudonime, avataré, ose té fshehé detajet
personale. Anonimiteti mundéson shprehje mé té liré, vecanérisht né temat delikate, por
gjithashtu mund té krijojé probleme si abuzime, ngacmime apo pérhapje lajmesh té rreme.
Nga njé lidhje logjike dhe praktike e koncepteve qé i referohen pérdorimit té rrjeteve saociale,
rezulton se aksesi mund té jeté i kushtézuar nga respektimi i rregullave té
vetérregullimit, dhe se anonimiteti i pérdoruesve nuk éshté absolut, por i menaxhuar pér té
ruajtur siguriné dhe komunitetin. Aksesi duhet té jeté i drejté dhe i barabarté, por
platforma mund té vendosé rregulla pér té kufizuar aksesin e pérdoruesve qé shkelin
rregullat e vetérregullimit. Vetérregullimi pércakton se si platforma menaxhaon sjelljen e
pérdoruesve anonimé, sepse anonimiteti mund té nxisé sjellie té papérshtatshme.
Anonimiteti mbrohet nga platforma deri né njé masé, por jo nése pérdoruesi e pérdor até
pér géllime keqdashése dhe né kéto raste, platforma mund té ndérmarré masa, si bllokim,
apo kérkesé pér verifikim té identitetit.

Né vendin toné éshté vérejtuar vitet e fundit, njé rritje e ndjeshme e pérdorimit té
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit. Ky zhvillim ka nxjerré nevojén e miratimit té
njé legjislacioni koherent pér té garantuar siguring, besueshmériné dhe efektivitetin e
shérbimeve té ofruara. Korniza ligjore né fuqgi né vendin toné, né fushén e teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit pérfshin njé séré ligjesh, gé& synojné rregullimin dhe
mbrojtjen e interesave té gytetaréve dhe bizneseve né kété sektor.?’

Megjithaté, krahasimisht me kuadrin ligjor té Bashkimit Evropian, kuadri yné ligjor né kété
fushé mbetet relativisht i mangét. Kuadri yné ligjor nuk pérmban dispozita té detajuara qé
adresojné pérgjegjésiné e ndérmjetésimit, moderimin e pérmbajtjes, apo kérkesat e
transparencés pér platformat online. Mungesa e kérkesave té standardizuara pér
moderimin e pérmbajtjes do té thoté se nuk ka rregullim ligjor pér identifikimin, rishikimin
dhe heqgjen e pérmbajtjeve té paligjshme, ose té demshme.

Né njé véshtrim krahasues, “Akti i Shérbimeve Dixhitale” vendos detyrime té qarta pér
platformat né lidhje me moderimin e pérmbajtjes, duke pérfshiré raportet e transparencés
dhe masat mbrojtése procedurale pér pérdoruesit. Legjislacioni yné né fuqi, nuk ka kérkesa
té detajuara pér ményrén sesi platformat duhet té trajtojné pérmbajtjen e paligjshme, ose
té démshme dhe duke ofruar mé pak qartési pér pérgjegjésiné e ndérmjetésve.

9 permendim kétu; ligjin nr. 9157 daté 4.12.2003 “Pér Pérgjimin e Telekomunikimeve”, t& ndryshuar, Ligjin nr. 3880 daté
25.2.2008 “Pér Nénshkrimin Elektronik”, té ndryshuar, Ligjin nr. 3918/2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligjin nr.10 128, daté 11.5.2009 “Pér Tregtiné Elektronike”, té ndryshuar, Ligjin nr. 10 273, daté
29.4.2010 “Pér Dokumentin Elektronik”, té ndryshuar, Ligjin nr. 97/2013 “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar, Ligjin nr. 107/2015 daté 1.10.2015 “Pér Identifikimin Elektronik dhe Shérbimet e Besuara”, Ligjin nr. 25/2024
“Pér Siguriné Kibernetike”, Ligjin nr. 43/2023 “Pér Qeverisjen Elektronike”, Ligjin nr. 124/2024 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale”.
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“Akti i Shérbimeve Dixhitale” dhe "“Akti i Tregjeve Dixhitale”, theksojné kriterin e
transparencés dhe pérgjegjshmérisé, duke kérkuar qé platformat té zbulojné informacion
né lidhje me algoritmet e tyre, praktikat e reklamimit dhe pérpjekjet pér té luftuar
pérmbajtjen e paligjshme. Legjislacioni yné ka mangési né kété drejtim, fakt qé derivon né
mungesé mbikéqgyrjeje dhe llogaridhénieje pér platformat online, té cilat operojné né vend.
Bashkimi Evropian ka krijuar mekanizma té fugishém té& monitorimit dhe zbatimit té
legjislacionit té késaj fushe, pérfshiré kétu dénimin administrativ me gjobé dhe aftésiné pér
té kufizuar operacionet e platformave qé nuk jané né pérputhje me kérkesat e legjislacionit
rregullator.? Ndérkohé, vendi yné e ka té mangét pjesén e mekanizmave té monitorimit dhe
zbatimit té legjislacionit té késaj fushe, si dhe pjesén e organeve rregullatore me burime,
ose autoritet té mjaftueshém pér té monitoruar dhe sanksionuar né ményré efektive, né
rast shkeljeje, platformat online.

Kjo situaté, identifikon mungesén e rregullimeve té nevojshme ligjore pér moderimin dhe
pérgjegjésiné e pérmbajtjes, transparencén dhe llogaridhénien, si dhe zbatimin dhe
mbikqyrjen rregullatore té rrjeteve sociale, né vendin toné.

Né kéto rrethana éshté thelbésore qé té miratohet njé ligj specifik pér rregullimin e
platformave té mediave sociale. Ky ligj duhet té pércaktojé qarté té drejtat dhe detyrimet e
pérdoruesve, pérgjegjésité e platformave pér té mbrojtur privatésiné dhe té dhénat
personale té pérdoruesve, si dhe mekanizma efektivé pér monitorimin dhe zbatimin e
rregullave, pér té garantuar qé platformat té veprojné né pérputhje me standardet e larta té
sigurisé dhe etikés.

Mungesa e njé legjislacioni té qarté dhe té ploté rregullator pér ushtrimin e veprimtarisé
normale té platformave on line/rrjeteve sociale, apo edhe e mekanizmave monitorues dhe
kontrollues pér kété qéllim, pérbén njé premisé té dukshme pér shkeljen, apo cenimin e
parimit té sigurisé juridike® né kété fushé, pér cenimin e pritshmérive té ligjshme té
operatoréve qé ofrojné aksesin né kéto platforma, si dhe té pérdoruesve té kétyre
platformave.

Si standarde formale kryesore té parimit té sigurisé juridike konsiderohen saktésia,
gartésia, dhe géndrueshmeéria né térési e té gjithé rendit juridik té njé shteti té caktuar. Nga
ana tjetér, si standarde kryesore né kuptimin material té parimit té sigurisé juridike
konsiderohen moscenimi i té drejtave té fituara dhe i pritshmérive té ligjshme qé
garantojné aktet né fuqi. Me njé fjalé, jo vetém normat e veganta, por i gjithé rendi juridik
kérkohet té jeté i kuptueshém, i parashikueshém dhe jo kontradiktor. Né& kété ményré,
vlerésohet se krijohet edhe besimi i qytetaréve né géndrueshmériné e kétij rendi, si dhe
bindja e tyre né nevojén e respektimit dhe zbatimit té tij né jetén e pérditshme. Né té

9 Sjellim né vémendje hapjen e procedurave zyrtare né né 19 shkurt 2024, Komisioni ka hapur procedurat zyrtare pér té
vlerésuar nése Tik Tok mund té ishte shkelur Aktin e Shérbimeve Dixhitale. Pérvec transparencés reklamuese, hapja e
procedimit do té vlerésonte gjithashtu efektet negative gé mund té rrjedhin nga dizajni i algoritmit té Tik Tok (sisteme té tilla
si “efektet e vrimés sé lepurit” dhe varésia e sjelljes, sigurimi i moshés, detyrimi i platformés pér té siguruar njé nivel té larté
privatésie, sigurie dhe vecanérisht siguri pér té miturit, si dhe akses té dhénash pér studiuesit).

Né datén 15 maj 2025, Komisioni ka publikuar gjetjet paraprake

( https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1223), sipas té cilave Tik Tok nuk pérmbush detyrimin e
Aktit té Shérbimeve Dixhitale pér té publikuar advertisement repository (depon dixhitale). Nése piképamjet paraprake té
Komisionit do té konfirmohen pérfundimisht, Komisioni mund té marré vendim pér mospérputhje, i cili mund té shogérohet
me njé gjobé deri né 6% té xhiros totale vjetore né mbaré botén té ofruesit, si dhe njé periudhé té zgjeruar mbikéqyrjeje, pér té
siguruar respektimin e masave qé& ofruesi duhet té ndérmarré pér té korrigjuar shkeljet. Komisioni mund té vendosé edhe
gjoba té tjera periodike, me géllim qé té detyrojé njé platformé té pajtohet me legjislacioni e BE-sé. Tik Tok ka mundésiné té
ushtrojé té drejtat e tij té mbrojtjes duke ekzaminuar dokumentet né dosjen hetimore té Komisionit dhe duke iu pérgjigjur me
shkrim gjetjeve paraprake té Komisionit.

9 Parimi i sigurisé juridike éshté gjithashtu, njé element shumé i réndésishém i shtetit té sé drejtés. Baza kushtetuese pér
evidentimin e kétij parimi té réndésishém béhet duke ju referuar angazhimit pér respektimin e shtetit té sé drejtés qé
pérmendet shprehimisht né Preambulén e Kushtetutés.
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njéjtén kohé, mbi kété bazé, qytetarét pércaktojné edhe hapésirén e lirisé, apo ményrén e
sjelljes sé tyre né shtet dhe shogéri.*

Ekzistenca e njé norme juridike né sistemin ligjor nuk é&shté e mjaftueshme pér té
konsideruar té plotésuar kérkesén pér siguri juridike, kjo pér faktin se norma duhet té jeté
edhe e qarté. Pagartésia nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné
dhe efektivitetin gé& synon veté norma juridike.* Siguria juridike kérkon domodoshmérisht
gé ligji né térési, pjesé apo dispozita té vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té
garté, té pércaktuar dhe té kuptueshém. Rezultati qé synohet duhet té jeté i pritshém dhe
pasojat té parashikueshme pér subjektet, té ciléve u drejtohet ligji né térési, ose dispozita
té vecanta té tij.

Njé aspekt i réndésishém i cdo regjimi té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave themelore éshté
miratimi dhe hyrja né fuqi e njé legjislacioni specifik pér njohjen dhe mbrojtjen e tyre, si dhe
pércaktimi i garté i organeve apo strukturave, té cilat kané detyrimin e mbikqyrjes sé
zbatimit té kétij legjislacioni.

6. Proporcionaliteti i ndérhyrjes kufizuese

Parimi kushtetues i propocionalitetit qé buron nga koncepti i kufizimit té ligjshém té té
drejtave dhe lirive né kuptim té nenit 17, té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, éshté
njé parim gé rrjedh nga veté thelbi i té drejtave themelore té cilat, si shprehje e pretendimit
té pérgjithshém té qytetarit pér té gené i liré nga ndérhyrjet e pushtetit shtetéror, té drejtat
themelore mund té kufizohen deri né até piké sa té jeté e lejueshme pér mbrojtjen e
interesave publike. Né kété kuadér, ky parim shérben si masé kontrolli kushtetues edhe pér
veprimtariné e politikén legjislative té Kuvendit.®

Kufizimi i té drejtés duhet té respektojé krahas kushtit té ruajtjes sé esencés sé té drejtés
edhe kushtin tjetér qé kufizimi i vendosur nga ligjvénési té jeté né pérpjesétim me gjendjen
gé e ka diktuar até. Ky kusht e imponon ligjvénésin té evidentojé nevojén reale té ndérhyrjes
né té drejtat individuale né njé situaté konkrete. Pérvecg késaj, kushti i proporcionalitetit té
ndérhyrjes me gjendjen qé e ka diktuar ndérhyrjen, imponon ligjvénésin té zbatojé mjete té
tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th. té zgjedhura né ményré té tillé qé té jené
té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pér mé tepér, pérdorimi i kétyre
mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, gjé qé do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me
mjete té tjera. Domosdoshmeéria ka té béjé gjithashtu me pérdorimin e mjeteve mé pak té
démshme pér subjektet qé u cenchen té drejtat dhe lirité.?’

Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen gé e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e
domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe proporcionalitetit né kuptimin strikt té kufizimeve té
imponuara. Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né cdo rast
konkret, duke ballafaquar interesin publik qé dikton kufizimin me ato té drejta qé si rezultat
i tij i nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményrén e kufizimit.

Njé e drejté apo interes, pavarésisht réndésisé publike apo vlerés gé bart, nuk mund té
peshojé né ményré disproporcionale me njé té drejté, apo interes tjetér t& mbrojtur nga
Kushtetuta dhe ligji. Marzhi i kétij vlerésimi dhe, pér rrjedhojé, edhe raporti qé krijohet
ndérmjet interesit té mbrojtur dhe atij té cenuar, ndryshon né cdo rast konkret. Ai varet nga

94 Degenhart C., Staatsrecht I, Botuar nga CF Muller Verlag, Gjermani, 1998.

9 Shih vendimet nr. 34, daté 20.12.2005, nr.14, daté 22.05.2006, nr. 36, daté 15.10.2007, té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé.

% Shih vendimet nr. 16, daté 11.11.2004 dhe nr. 38, daté 25.07.2013, t& Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.

%7 Shih vendimet nr. 16, daté 25.07.2008 dhe nr. 9, daté 23.03.2010, t& Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.
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njé séré rrethanash dhe kushtesh gé ndryshojné nga njé vend né tjetrin, nga njé periudhé e
caktuar kohore né tjetrén, né varési té té drejtave gé vendosen né balancé dhe pasojave qé
do té kishte pérparésia e secilés prej tyre.*

Konkretizimi i parimit té proporcionalitetit e detyron ligjvénésin gé né cdo rast té véré né
balancé pérfitimet publike né raport me cenimin e té drejtave té individéve duke pasur si
kufizim logjik dhe juridik té pérfitimeve publike, thelbin e té drejtés sé individéve. Po ashtu,
ndérhyrja né té drejtat e individit nuk duhet té jeté jashté raportit té qéllimeve té aspiruara.
Né kété ményré, pérfshirja e tre elementeve té domosdoshém kérkon qé njé masé ose mjet
duhet té jeté i pérshtatshém dhe i nevojshém pér té arritur njé qéllim té kérkuar dhe mjeti e
qéllimi té géndrojné né pérpjesétim té arsyeshém.*

Jurisprudenca kushtetuese pércakton se, njé kufizim do té konsiderohet né pérputhje me
standardet e parimit té proporcionalitetit nése: (i) objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshém i
réndésishém pér té justifikuar kufizimin e sé drejtés; (ii) masat e marra jané té lidhura né
meényré té arsyeshme me objektivin- ato nuk mund té jené arbitrare, té padrejta, ose té
bazuara mbi vlerésime alogjike; (iii) mjetet e pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa pér té
arritur objektivin e kérkuar - sa mé té médha efektet e démshme té masés sé pérzgjedhur,
aq meé tepér objektivi pér t'u arritur duhet té jeté i réndésishém, né ményré gé masa té
justifikohet si e nevojshme."®

Nése ndérhyrja éshté e nevojshme, e pérshtatshme dhe e arsyeshme, atéheré testi i
propocionalitetit mund té konsiderohet i pérmbushur.

Duke vendosur njé raport té drejté dhe té nevojshém midis proporcionalitetit té ndérhyrjes
dhe ndérhyrjes sé mundshme kufizuese né aksesin né rrjetet sociale, né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, do té duhet gé:

- Ndérhyrja kufizuese ka njé qéllim legjitim (kuptuar kétu pér shembull mbrojtjen e
fémijéve, siguriné kombétare, luftén kundér dezinformimit, ose parandalimin e krimeve
kibernetike.

- Ndérhyrja kufizuese duhet té vijé si pasojé e masave té parashikuara pér kété qéllim,
me njé ligj té miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé. Kjo pasi aksesi dhe pérdorimi i rrieteve
saciale lidhet me respektimin e njé lirie themelore té individit dhe mé konkretisht té lirisé sé
shprehjes dhe té shtypit.

- Ndérhyrja kufizuese éshté e domosdoshme né njé shoqéri demokratike, pasi nuk
ka alternativé tjetér mé té lehté pér té arritur té njéjtin géllim dhe nuk cenon thelbin e té
drejtave té garantuara né Kushtetuté, apo me ligj.

- Ndérhyrja kufizuese duhet té jeté masa mé e buté e mundshme, apo mé e
pérshtatshme dhe jo masa mé ekstreme pér té arritur géllimin. Kjo do té thoté qé né
vend té ndalimit té aksesit né rrjetin social, mund té kérkohet nga ky rrjet social zbatimi
korrekt i normave vetérregulluese, apo rishikimi i tyre i menjéhershém, pér céshtje gé kané
té béjné me p.sh. verifikimin e moshés, ndalimin e disa pérmbajtjeve t& démshme, apo
monitorimin e algoritmeve.

% Shih vendimin nr.1, daté 06.02.2013, t& Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.

% Shih vendimin nr. 20, daté 11.07.2006 t& Gjykatés Kushtetuese, qé vendosi pranimin e kérkesés sé Komitetit Shqiptar t& Helsinkit,
Avokatit t€ Popullit dhe Grupit Shqiptar té t€ Drejtave té Njeriut duke shfuqizuar si té papajtueshém me Kushtetutén t¢ VKM-ve; nr. 43, daté
27.01.2006 —Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né rekurtimin dhe karrierén e personelit té administratés tatimore; nr. 44,
daté 27.01.2006 —Pér shmangien e nepotizmit né administratén publike; nr. 48, daté 27.01.2006 —Pér disa shtesa né vendimin nr.205, daté
13.04.1999 t& Késhillit t& Ministrave —Pér miratimin e dispozitave zbatuese t& Kodit Doganor né Republikén e Shqipérisé, t€ ndryshuar.

190 Shih vendimin nr. 52, daté 05.12.2012 té Gjykatés Kushtetuese, e cila ka arritur né pérfundimin se metoda e pérzgjedhur
nga ligjvénési, sipas sé cilés fatura e energjisé elektrike pérbén titull ekzekutiv, ekuilibron interesat e véna né diskutim, si dhe
éshté diktuar nga domosdoshméria dhe efektshméria pér té realizuar shlyerjen e detyrimeve financiare té energjisé elektrike
nga konsumatorét, brenda njé afati kohor té arsyeshém.
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Kéto kritere jané kumulative dhe nuk mund té kuptohen té ndara nga njéri-tjetri né analizén
dhe vlerésimin e njé ndérhyrjeje kufizuese pér aksesin né rrjetet sociale, qofté kjo edhe me
afat té kufizuar, me pasoja direkte né cenimin e lirisé sé shprehjes dhe té shtypit.

Nga praktikat e vendeve té tjera qé kané marré masa kufizuese pér aksesin e pérdoruesve
né rrjetet sociale rezulton se, masa kufizuese té tilla jané marré pér arsye té pretenduara né
mbrojtje té sigurisé kombétare.”’

Né cdo rast, vlerésimi i masés sé marré me natyré kufizuese pér aksesin né platformén
sociale, merr réndési pasi testimi i masave alternative mé té buta si masa té mundshme pér
té arritur géllimin mbetet njé kérkesé parésare e njé ndérhyrjeje proporcionale. Kjo mungesé
dhe kalimi direkt né njé masé ekstreme sikundér mbyllja, apo kufizimi total i aksesit pér té
gjithé pérdoruesit e njé platforme/rrjeti social, qofté edhe pér njé periudhé té kufizuar
kohore, ngre piképyetje té forta pér pérmbushjen e testit té proporcionalitetit.

Njé element tjetér i réndésishém né kuadér té nenit 17, té Kushtetutés (lidhur kjo me
shumé me proporcionalitetin) lidhet me shkallén e ndérhyrjes sé aktit kufizues, jo vetém sa i
takon sé drejtés sé kufizuar por edhe rrethit té subjekteve, ndaj té ciléve ai prodhon pasojat
kufizuese. Né kété kuadér, éshté e nevojshme gjetja e njé balance té drejté mes interesit
publik justifikues pér ndérhyrjen dhe masés pérkatése té marré, si dhe rrethit té subjekteve
gé duhet t'i nénshtrohen masés kufizuese, pa cenuar padrejtésisht dhe thelbésisht, té
drejta dhe liri té kétyre subjekteve.

Né kuadrin e njé mase kufizuese mund té konstatojmé aktualisht, Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 151, daté 06.03.2025, “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér shmangien
e ndikimeve negative té platformés on-line “Tik-Tok”."® Né pikén 1, té kétij akti normativ,
vendoset ndérprerja e aksesit né platformén on-line “TikTok” né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, pér njé afat deri né 12 (dymbédhjeté) muaj, me géllim shmangien e ndikimeve
negative dhe té problematikave sociale né térési, kryesisht né nxitjen e dhunés, vecanérisht
te fémijét, gé sjellin probleme té zhvillimit psiko-social té tyre, si dhe mbrojtjen e té
dhénave personale. Elementi i paré qé vérehet éshté se ky akt normativ, me natyré
detyruese, vendos kufizimin e pérkohshém té aksesit né njé platformé online/rrjet social
dhe né kéto kushte pérbén njé masé kufizuese rrjedhimisht té lirisé sé medias, lirisé
ekonomike, apo edhe té sé drejtés pér informim, pér arsye té analizuara né kété punim.
Elementi i dyté i vérejtur éshté se, ky akt normativ jo vetém ndalon apriori aksesin né njé
rrjet social, por pérkundér gasjes sé Bashkimit Evropian pér té njéjtén problematiké, vendos
pas marrjes sé masés sé kufizimit, detyrimin ndaj pérfagésuesve té disa institucioneve
shtetérore pér té komunikuar e negociuar me pérfagésuesit e platformés on-line “Tik Tok”,
dhe me pérfagésues té platformave té tjera on-line, pér té& adresuar problematikat né
fushén e sigurisé publike dhe saciale né mjedisin digjital.”®

0 Né& shtetet e Bashkuara té Amerikés, né vitin 2024, Kongresi miratoi ligjin Protecting Americans from Foreign Adversary
Controlled Applications Act (PAFACA), i cili kérkonte qé Tik Tok té shitej ose té ndalohej nése nuk ndahej nga kompania
kineze ByteDance. Gjykata e Larté e SHBA-sé ka vendosur né janar 2025, se ndalimi i Tik Tok nepermjet kétij ligji ishte njé
masé proporcionale pér té mbrojtur siguriné kombétare dhe liriné e shprehjes nga kércénimet e mundshme té huaja.

Né maj 2024, geveria franceze ndaloi Tik Tok né Nju Kaledoni, pér té kufizuar komunikimin gjaté trazirave pas njé ndryshimi
kushtetues. Ky veprim u mbéshtet né Ligjin e Emergjencés té vitit 1955, por kritikét argumentuan se ai nuk ishte proporcional
dhe nuk pérputhej me té drejtat e njeriut, duke theksuar se ndalimi i njé platforme té téré ishte njé masé ekstreme dhe e
pajustifikuar.

Né gershor 2020, India ndaloi Tik Tok dhe 58 aplikacione té tjera kineze pas njé pérplasjeje ushtarake me Kinén. Qeveria
indiane e justifikoi kété masé me shqetésime pér siguriné kombétare dhe mbrojtjen e té dhénave té qytetaréve. Megjithaté,
kritikét theksuan se ndalimi ishte i pagarté dhe mund té kishte ndikime negative né pérdoruesit indiané.

192 Ky vendim i Késhillit t& Ministrave, &shté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 47, daté 07.03.2025.

193 Shih pikat 2 dhe 3, té Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 151, daté 06.03.2025, “Pér marrjen e masave té pérkohshme
pér shmangien e ndikimeve negative té platformés on-line “Tik-Tok".
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Sikurse éshté theksuar mé lart, prima facie gjasat jané qé& cenimi i lirisé sé shprehjes
népérmjet mbylljes, apo kufizimit té pérdorimit té rrjeteve sociale, cenon drejtpérdrejté
edhe liriné ekonomike. Cdo cenim, apo kufizim i lirisé sé shprehjes né kushtet e
ndérveprimit té ndérsjellté dobiprurés me liriné e veprimtarisé ekonomike, i konstatuar né
kushtet e njé ndérhyrjeje aktive nga ana e shtetit, duhet té respektojé kriteret kushtetuese
té parashikuara né nenin 17, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Bazuar né kéto kritere kushtetuese, hyrja né fuqi e Vendimit té sipércituar té Késhillit té
Ministrave, ngre shqetésim té arsyeshém pér shkelje té neneve 11 dhe 22, té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe té neneve 10 dhe 11, té Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut. Pra, natyrshém ngrihet pyetja, nése mjeti ligjor i pérdorur né kété rast e
jusitifikon apo jo, arritjen e géllimit?

Risjellim né vémendje nenin 17, té Kushtetutés sé Republikés sé Shaqipérisé, i cili jep
garanciné se kufizimi né kété rast duhet té vijé si pasojé e vullnetit té shprehur té
ligjvénésit, népérmjet ushtrimit té atributeve nga Kuvendi i Shqipérisé, me miratimin e njé
ligji specifik dhe jo me mjete té tjera ligjore, té nxjerra nga organe té tjera shtetérore. Asnjé
organ tjetér shtetéror nuk mund té marré dhe zévendésojé atributet e Kuvendit té
Shqipérisé, né aspektin vendimmarrés, pér céshtje qé kané té béjné me kufizimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Veg késaj, kujdes duhet treguar né vlerésimin e masés sé marré me natyré kufizuese pér
aksesin né platformén Tik Tok, pasi testimi i masave alternative mé té buta si masa té
mundshme pér té arritur qgéllimin mbetet njé kérkesé parésore e njé ndérhyrjeje
proporcionale. Kjo mungesé dhe kalimi direkt né njé masé ekstreme sikundér mbyllja, apo
kufizimi total i aksesit pér té gjithé pérdoruesit e njé platforme/rrjeti social, qofté edhe pér
njé periudhé té kufizuar kohore, ngre piképyetje té forta pér pérmbushjen e testit té
proporcionalitetit, gé né kété rast ka déshtuar.

Njé element tjetér i réndésishém sa i takon proporcionalitetit té ndérhyrjes, lidhet me
shkallén e ndérhyrjes sé aktit kufizues, jo vetém sa i takon lirisé, apo té drejtés sé kufizuar
por edhe rrethit té subjekteve, ndaj té ciléve ai prodhon pasojat kufizuese. Né kété kuadér,
nevojitet gjetja e njé balance té drejté mes interesit publik justifikues pér ndérhyrjen dhe
masés pérkatése té marré nga ana tjetér, si dhe rrethit té subjekteve qé duhet ti
nénshtrohen masés kufizuese, pa cenuar padrejtésisht dhe thelbésisht, té drejta dhe liri té
kétyre subjekteve. Edhe né kété kéndvéshtrim, hyrja né fuqi e Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 151, daté 06.03.2025, “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér shmangien
e ndikimeve negative té platformés on-line “Tik-Tok”, ngre piképyetje té shumta.

7. Konkluzione:

Legjislacioni né fuqi né Republikén e Shqipérisé, mbron dhe garanton liriné e shprehjes, si
dhe liri dhe té drejta té tjera themelore, por sfidat e zhvillimit teknologjik té informacionit
dhe komunikimit kérkojné vazhdimisht plotésimin dhe pérmirésimin e kétij legjislacioni.
Mbyllja e rrjeteve sociale, pa njé bazé té qarté ligjore dhe népérmjet njé ndérhyrjeje
kufizuese joproporcionale, pérbén njé cenim té drejtpérdrejté té lirisé sé shprehjes.
Ndérhyrja e shtetit né kéto kushte mund té cilésohet si formé censure, dhe éshté né
kundérshtim me standardet demokratike dhe detyrimet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Njé ndérhyrje té tillé pérbén edhe hyrja né fuqgi e Vendimit té Késhillit té Ministrave
nr. 151, daté 06.03.2025, “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér shmangien e
ndikimeve negative té platformés on-line “Tik-Tok”. Ky akt normativ kufizon apriori liriné e
shprehjes, té shtypit dhe té sé drejtés pér informim, si dhe liri dhe té drejta té tjera qé
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ndérveprojné me to né kushtet e pérdorimit té rrjeteve sociale nga subjekte té ndryshme. Ky
konkluzion bazohet né faktin se pér sa koh& norma ligjore jo vetém nuk siguron
baraspeshén e kérkuar mes sé drejtés dhe lirisé sé kufizuar dhe interesit publik, por
pérkundrazi e pérmbys até duke vendosur njé kufizim ekstrem, kemi mosrespektimin té
parimit té proporcionalitetit né ndérhyrjen ligjore té kryer.

Legjislacioni yné né fuqi qé normon kontrollin dhe mbarévajtjen e rrjeteve sociale éshté
éshté i mangét, i pagarté dhe i fragmentuar. Ky legjislacion, nuk éshté pérafruar ende
mjaftueshém, me Acquis té Bashkimit Evropian né kété fushé& ndaj éshté mjaft e
réndésishme qé ky proces pérafrimi té ndodhé sa mé shpejt. Gjetja e mekanizmave tekniké
pér bllokimin, apo filtrimin e materialeve “online” éshté njé proces kompleks, i cili
detyrimisht duhet té paraprihet nga njé bazé e ploté ligjore pér kufizimin e lirisé sé
shprehjes né internet. Kéto masa duhet té synojné karakterin parandalues dhe nuk do té
zévendésojné masat penalizuese gé ekzistojné né legjislacionin toné penal, né fuqi.

Kjo gasje éshté e nevojshme, pasi duhet treguar kujdesi maksimal né rregullimin e raportit
té brishté mes lirisé sé shprehjes né internet dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té tjera
té njeriut, pér té evituar frymén e politikave bllokuese shtetérore pér informacionin e
gjendur né internet, me impakt serioz mbi liriné e shprehjes dhe respektimin thelbésisht té
kritereve té kufizimit té té drejtave themelore té njeriut, té pércaktuara né Kushtetuté dhe
né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Bllokimi i informacioneve té
kundérligjishme, apo té démshme né internet, pérmes kufizimit té tyre, nuk duhet té
kthehet né censuré, apo qéllim né vetvete, por té vlerésohet si njé masé fundore rast pas
rasti.

platforma/rrjeti Tik Tok, pér rrezikun konkret qé paraget pérdormi i platformés.

Réndési primare merr analiza gé duhet ti béhet té mjetit ligjor té pérdorur rast pas rasti, pér
arritien e qéllimit. Neni 17, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, jep garanciné se
kufizimi né kété rast duhet té vijé si pasojé e vullnetit té shprehur té ligjvénésit, népérmjet
ushtrimit té atributeve nga Kuvendi i Shqipérisé, me miratimin e njé ligji specifik dhe jo nga
atribute té ushtruara nga organe té tjera shtetérore.

Kufizimi i pjesshém, apo i ploté i pérdorimit té kétyre platformave online, nga ana tjetér, pa
respektuar rezervén ligjore kushtetuese, né kuadér té& mbrojtjes dhe respektimit té lirisé
themelore té shprehjes, krijon sfida dinamike né kuadér té respektimit té shtetit té sé
drejtés dhe té parimeve bazé té njé shogérie demokratike.
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